Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich
Zatkovo nabfezi 2
370 84 Ceské Budéjovice

ID datové schranky: 832abay

V Praze dne 22.05.2024
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1ICO: 09725504
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1. Uvod

Navrhovatel je vlastnikem pozemku parc. & 589/4 v katastralnim Uzemi Nové Huté (dale jen
.,Pozemek"). Navrhovatel zamysli na uvedeném pozemku realizovat stavbu ,bytovy dim Nové Huté",
pro jejiz umisténi a povoleni zahajil spole¢né fizeni (dale jen ,Zamér*).

Dukaz: List vlastnictvi tykajici se Pozemku
Koordinac¢ni situace Zaméru
Technicka zprava tykajici se Zameéru
Potvrzeni o zahajeni spole€ného fizeni ohledné Zameéru

Obec Nové Huté jako pofizovatel zamysSlela pofidit zménu €. 3 tzemniho planu obce Nové Huté (dale
jen ,Zména uzemniho planu“). Zména uzemniho planu méla byt schvalena zastupitelstvem obce dne
17.05.2023 a méla byt ucinnad od 01.06.2023. Navrhovatel povaZzuje Zménu Uzemniho planu za
nezakonnou a s ohledem na uvedené zahajuje toto fizeni o zruSeni opatfeni obecné povahy, popf. jeho
casti.

Dukaz: Usneseni zastupitelstva obce ze dne 17.05.2023
Zména uzemniho planu (textova a graficka ¢ast)

1l Plvodni regulace

Navrhovatel nejprve pro Uplnost shrnuje pavodni regulaci Gzemnim planem tykajici se Pozemku:
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Z grafické ¢asti vyplyva, ze pozemek je umistén v regulativu ,,plocha smiSena obytna“.
Textova €ast plochu smisenou obytnou definovala nasledovné:

,Plochy smisené obytné

hlavni vyuziti

plochy smisené obytné zahrnuji zpravidla pozemky staveb pro bydleni a staveb pro rodinnou rekreaci
a pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury.

pfipustné vyuziti

pozemky pro provozovny a sluzby stavby pro rekreaci do 12 liZzek ubytovaci kapacity, drobné
provozovny a sluzby do 200 m2 zastavené plochy a plochy verejnych prostranstvi véetné doprovodné
zelené;

podminéné pfipustné vyuziti:

podminéné pfipustné mohou byt i stavby rekreace do 25 liZzek, provozovny a sluzby do 300 m2, stavby
obchodnich a nékupnich zafizeni do 300 m2 zastavéné plochy a stavby obéanského vybaveni, pokud
bude umoznéno napojeni na dostatecné kapacitni dopravni a technickou infrastrukturu, a dalsi stavby
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nebo pozemky pro dopravni a technickou infrastrukturu, které svym provozovanim a technickym
zafizenim nenarusuji uzivani staveb a zafizeni ve svém okoli a nesnizuji kvalitu prostfedi (hluk, vibrace,
prasnost, zastinéni, oslunéni apod.) souvisejiciho Gzemi a které svym charakterem a kapacitou
nezvyS$uji dopravni zatéz v tzemi

nepripustné vyuzZiti

stavby a zafizeni, které jednoznacné snizujici kvalitu prostiedi v této plose, napfiklad velkokapacitni
zemédélska vyroba, tézba, hutnictvi, chemie, t6zZké strojirenstvi, asanacni sluzby apod.*

Na zakladé této regulace navrhovatel zacal pfipravovat za sou€asného projednavani véci s dotéenymi
organy, starostou obce a spravcem siti Zamér. Zamér jako bytovy diim byl projektovan v hlavnim vyuziti
funkéni plochy, tedy Zamér byl koncipovan tak, aby nemusel uzivat jakychkoli vyjimek pro jeho umisténi.

111 Navrhovana regulace
Pfijetim Zmény uzemniho planu se obec rozhodla zménit regulaci pozemku nasledovné:
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Z grafické ¢asti vyplyva, ze pozemek je umistén v regulativu ,plocha smiSena obytna*, tedy regulace

tykajici se Pozemku se zdanlivé neméni.
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Textova Cast plochy smiSené obytné je nové definovana nasledovné:

,Plochy smisené obytné

hlavni vyuziti

plochy smiSené obytné zahrnuji zpravidla pozemkKy staveb pro bydleni a staveb pro rodinnou rekreaci
a pozemky souvisejici dopravni a technické infrastruktury.

pfipustné vyuziti

pozemky pro provozovny a sluzby, stavby pro rekreaci do 12 lGzek ubytovaci kapacity, drobné
provozovny a sluzby do 200 m2 zastavené plochy a plochy verejnych prostranstvi véetné doprovodné
zelené;

podminéné pripustné vyuziti:

podminéné pfipustné mohou byt i stavby rekreace do 25 I(Zek, provozovny a sluzby do 300 m2, stavby
obchodnich a nékupnich zafizeni do 300 m2 zastavéné plochy a stavby ob¢anského vybaveni, pokud
bude umoznéno napojeni na dostatecné kapacitni dopravni a technickou infrastrukturu, a dalsi stavby
nebo pozemky pro dopravni a technickou infrastrukturu, které svym provozovanim a technickym
zafizenim nenarusuji uZivani staveb a zafizeni ve svém okoli a nesnizuji kvalitu prostfedi (hluk, vibrace,
prasnost, zastinéni, oslunéni apod.) souvisejiciho tUzemi a které svym charakterem a kapacitou
nezvyS$uji dopravni zatéz v tzemi
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V ploSe P3-1 Ize provadét rekonstrukce a stavebni dpravy stavajicich objektl pfi zachovani sou¢asné
funkce a kapacity. Pfi zméné Gcelu uZivani stavby nebo pristavbé ¢i nastavbé stavajiciho objektu se na
plochu vztahuji obecné podminky pro vyuziti ploch smisenych obytnych.

nepripustné vyuZiti

stavby a zarizeni, které jednoznacné snizujici kvalitu prostfedi v této ploSe, napfiklad velkokapacitni
zemédélska vyroba, téZba, hutnictvi, chemie, téZké strojirenstvi, asanacni sluzby apod. Nepripustna je
vystavba novych bytovych domu a staveb pro ubytovani nad pripustnou kapacitu. “

Cervené vyznadené &asti textu byly nové zapracovany Zménou tizemniho planu do pivodni regulace.

V. Zadani Zmény Uzemniho planu

Obec v prvnim kvartalu roku 2022 zamyslela vyhovét nékolika podnétim vlastnikll pozemkud na tzemi
obce, ktefi pozadovali zménit Uzemni plan. Uvedené potvrzuje obsah zmény €. 3 schvaleny usnesenim
zastupitelstva obce €. 16/2022 ze dne 2. 3. 2022 (dale jen ,Zadani*), podle kterého bylo motivem obce:
s~Usnesenim zastupitelstva obce dne 2. bfezna 2022 bylo rozhodnuto o pofizeni zmény ¢. 3 dle § 44 z
podnétii ob&anu a zkracenym postupem porizovéni dle §§ 55a,b“. Sest podnétu, které spustily proces
Zmény Uzemniho planu, je v Zadani jednoznaéné popsano. Zadny z téchto podnétd se pfitom netyka
Pozemku ani jeho okoli.

Dukaz: Obsah zmény €. 3
Usneseni zastupitelstva obce €. 16/2022 ze dne 2. 3. 2022

V Zadani nejsou uvedeny Zadné pozadavky na SirSi zménu koncepce a z zadné ¢asti Zadani nevyplyva,
Ze by mélo dojit k dot€eni Pozemku zménou grafické nebo textové Casti. Obec v Zadani nikterak
nepopisuje problémy s kapacitami uUzemi, problémy se stavajicim uzivanim a zastavénosti ani
nepozaduje na tomto Useku zadnou zvlastni regulaci. Zadani se tvafi tak, ze ma slouzit vyluéné
k zapracovani pozadavku tvircl podnétd.

Uvedené potvrzuje i skute€nost, Ze obec rozhodla o tom, Ze tito tvlrci podnétl nakonec byli povinni
proces Zmény Uzemniho planu financovat.

Dukaz: Vyzva obce ze dne 06.04.2022

Navrhovatel se se Zadanim seznamil na elektronické Ufedni desce a z ného legitimné usoudil, ze
Zména uzemniho planu se regulace Pozemku nemiize dotknout. Uvedenému nasvédcoval i procesni
postup obce, ktera zahdjila provedeni Zmény Uzemniho planu v tzv. zkraceném fizeni, které z povahy
tohoto institutu Ize vyuzit jen v méné zavaznych zménach (reagujicich na konkrétni podnéty ke
zménam, reagujici na konkrétni zruSeni ¢asti uzemniho planu atp.) a nedotykajici se uzemniho planu
jako celku. Pokud by se totiz dotykaly zmény uzemniho planu jako celku, neexistuje legitimni davod,
pro¢ vést fizeni ve zkraceném procesu a tim zasahnout prava Sirokého okruhu ucastnikl tohoto
procesu, tedy i prava navrhovatele.

Navrhovatel namitd, Ze obec zneuZila procesnich prav a zamérné skryla zamyslenou Upravu regulace,
kterou se snazi ovlivnit realizaci Z&méru tak, aby nezasahovala do grafické ¢asti uzemniho planu.
Situaci Ize do zna¢né miry analogicky pfirovnat k omezeni tzv. legislativnich pfilepkld (jezdcu), kdy
Ustavni soud Ceské republiky oznadil za protilistavni spojovani riznych typt regulace, které spolu
nesouvisely a pro adresaty byly zcela neCekané. Tak je tomu i v tomto pfipadé&, kdy (i) obec zahgjila
zkracené fizeni, ¢imz sama pro adresaty rozsah zmén bagatelizovala, (ii) jedinym motivem pro pofizeni
Zmény Uzemniho planu bylo dle Zadani zapracovani podnétd, které se vSak nikterak nedotykaly
Pozemku ani uzemniho planu jako celku (souhrnné regulace) a (iii) elektronickou formou nikdy
nevyzvala zadného z dotéenych vlastnikl k uplatnéni jejich prav podat namitky nebo pfipominky. Pfesto
nakonec doSlo k popfeni vnitfni logiky uzemniho planu (vylou€eni funkce bydleni z funkéni plochy
s nazvem plocha smiSena obytna) a dotéeni prav vlastnik(i nad ramec oekavatelného rozsahu (mimo
jiné i k dot€eni prav Navrhovatele).
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V. Dorucovani

Navrhovatel namita, Ze oznameni o vefejném projednani nebylo fadné doruceno, kdyz nebylo (a stale
neni) zverejnéno v elektronické ufedni desce (viz. fotografie nize). Ve vy¢tu dokumentl chybi samotné
oznameni o zahajeni fizeni o pfijeti Uzemniho planu, chybi vyzva k u€asti na vefejném projednani a
zejména chybi vyzva k podani namitek a pfipominek.
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S ohledem na chybny zplsob doruovani bylo navrhovateli znemoznéno zucastnit se vefejného
projednani a vznést namitky proti Zméné uzemniho planu, ¢imz doSlo k pfimému zasazeni jeho
vefejnych subjektivnich prav.

NahliZzenim do spisu tykajiciho se Zmény uzemniho planu navic bylo zjisténo, Ze neexistuji originaly
vefejnych vyhlasek, které mély byt vyvéSeny na fyzické ufedni desce. Z uvedeného navrhovatel nabyva
dojmu, Ze k takovému vyvéseni zfejmeé vibec nedoslo.

VI. Revokace usneseni

Nahlizenim do spisu tykajiciho se Zmény Uuzemniho planu bylo zjisténo, Zze obec fadné nevyporadala
pfipominky ze strany pana Ing. Daniela Kunce. Procesné obec nepostupovala spravné a dosud tedy
Zmeéna uzemniho planu nebyla dokoncena, kdyz tato nebyla Fadné schvalena.

Uvedené prokazuje navrhovatel skute¢nosti, Ze na jednani zastupitelstva ze dne 17.05.2023 mélo byt
schvaleno usneseni €. 17, jehoz soucasti vSak neni ani navrh znéni takového usneseni ani pfiloha €. 1
(ktera dale navic neni nikterak konkretizovana!), avSak toto usneseni bylo revokovano (odvolano /
zruseno) hned na jednani konaném dne 14.06.2023. Touto revokaci vSak nedoslo k pfijeti Zmény
uzemniho planu, protoZe zastupitelstvo obce revokovalo celé usneseni ¢. 17 ze dne 17.05.2023
(uvedené plyne z textace ,starosta seznamil s diivodem pro revokaci pfijatého usneseni ¢.17 ze dne
17.5.2023 dlvodova zprava je pfiloha ¢ 1“i z navrhu usneseni), tj. revokovalo podusneseni a) az c), a
nasledné rozhodlo dne 14.06.2023 pouze o podusneseni a), avSak nikoli uz o podusneseni b) a c).
Uvedenym bylo tedy pfijeti Uzemniho planu zamitnuto (revokovano).

Dukaz: Zapis z jednani zastupitelstva obce Nové Huté ze dne 14.06.2023
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K tomuto navrhovatel doplriuje, Ze nelze opétovné o vydani tzemniho planu hlasovat a je nutno zahajit
cely proces pfijeti uzemniho planu znovu. V tomto ohledu odkazuje navrhovatel na judikaturu, podle
které plati, Zze: ,Zamitne-li zastupitelstvo obce navrh uzemniho planu (zmény uzemniho planu) ve
smyslu § 54 odst. 3 stavebniho zakona z roku 2006, je proces pfijimani (zmény) uzemniho plénu
definitivné skoncen. Zastupitelstvo nemuize revokaci tohoto usneseni proces prijimani (zmény)
uzemniho planu obnovit a navazat na néj dalSimi stavebnim zakonem predvidanymi kroky (napfr.
uzemni plan vydat nebo jej vratit pofizovateli s pokyny k tpravé).” (Rozsudek Krajského soudu v Praze
ze dne 15. 6. 2018, €. j. 43 A 34/2018-97).

Revokaci usneseni €. 17 ze dne 17.05.2023 tedy zastupitelstvo ke dni 14.06.2023 ukoncilo proces
pofizovani Zmény uzemniho planu, a to tak, ze se Zména uzemniho planu nové nevydava, ¢imz
obsahové zcela popielo plvodni rozhodnuti zastupitelstva a fizeni o pfijeti tzemniho planu
zatizilo takovou procesni chybou, kterou lze zhojit pouze nové zahajenym fizenim o zméné
uzemniho planu.

Nad ramec uvedeného nepfilozeni pfilohy k ani jednomu ze zapisu zastupitelstva znamena zavaznou
procesni chybu znemoznujici zjistit obsah projevu vlle zastupitelstva. K uvedenému navrhovatel
odkazuje na Metodické doporuc€eni k ¢innosti Gzemnich samospravnych celku, podle kterého plati, ze:
,Pokud zastupitelstvo obce nebo rada obce schvaluje konkrétni smlouvu (tedy pokud dmyslem
pfislusného organu obce je schvalit celé predlozené konkrétni znéni), je tfeba, aby smlouva byla
pfilohou usneseni, pripadné prilohou zapisu. Doporucujeme pridrzet se formulace schvalovaciho
usneseni. Jestlize je usneseni koncipovéano tak, Ze se schvaluje text smlouvy, pak je nezbytné, aby byl
text smlouvy jako pfiloha usneseni (a tim i zapisu), a to i tehdy, pokud jsou soucasti usneseni podstatné
nélezitosti smlouvy, aby v _budoucnu nevznikly pochybnosti o tom, co presné bylo schvaleno.
Jinak feCeno, schvaleny text smlouvy se stava soucasti schvalovaciho usneseni. Lze chapat, Ze v
mnoha pripadech se nebude jednat o pfili§ prakticky postup, ale z hlediska mozZnych budoucich
komplikaci jej povaZujeme za nejméné problematicky. Nesmi se zapominat, Ze zdpis ze zasedani je,
rozdil od podkladi pro zasedani, vefejnou listinou, a proto nestaci pouhy odkaz ve formulaci
usneseni pri_schvdleni smlouvy, na ,ndvrh, obsazeny v _podkladovém materidalu“. (dostupno
online na
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=3f5f1790fe901c5dJmitdHMIMTYS5MTYYNTYwWMCZpZ3VpZDOwNjY4
OGJMNCImYWZJLTYS5YWEtMDI3ZOCO050TBIiZmI4YjY4M2UmaW5zaWQINTE30A&ptn=3&hsh=3&fc
lid=06688bf4-fafc-69aa-0278-
990bfb8b683e&psa=METODICK%c3%89+DOPORU%c4%8cEN%c3%8d+K+%c4%8cINNOSTI+%c3
%9aZEMN%c3%8dCH+SAMOSPR%c3%81VN%c3%9dCH+CELK%c5%ae+2&u=a1aHROcHM6Ly93
d3cubXZjci5jei9vZGsyL3NvdWJvcidtZXRvZGlja2UtZG9wb3J1Y2VuaS1ibHVILTAYLXdIYi1lwZGYuYX
NweA&ntb=1).

K uvedenym procesnim tvrzenim navrhovatel doplfiuje, Ze byla zasazena vefejna subjektivni prava
navrhovatele, ktery nevi, zda a jaké bylo pfijato usneseni, které ma regulovat stavebni vyuzitelnost
Pozemku.

VIL.

Vzhledem k vySe uvedenému navrhovatel zada, aby nadepsany soud vydal toto rozhodnuti:

l. Opatfeni obecné povahy Zména ¢. 3 uUzemniho planu obce Nové Huté, vydané
zastupitelstvem obce Nové Huté dne 17.05.2023, se dnem vyhlaSeni tohoto rozsudku rusi.

Il. Obec, jako odpurce je povinna nahradit navrhovateli naklady fizeni k rukam jeho pravniho
zastupce, a to do 30 dnu od pravni moci rozsudku.

Huté Rezidence s.r.o.
JUDr. Martin Ridzon, na zakladé plné moci
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